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W nawigzaniu do Panstwa pisma z duia 28 listopada 2011 reku W sprawie wynagrodzen
asysientow  sedziego, a takze majac na uwadze dotychezasows Korespendencje oraz
bezpodtednie spotkania Z przedstawicielami zwigzkow zawodowyeh pracownikéw wymiar
sprawiedliwodci, uprzejmie informuje, co nastgpuje.

Tytulem wstepu pozwole sobie Fanstea zapewnit, ze rozumiejac W petni i docenigjac
smaczenic  zadan realizowanyeh przez  kadeg wepierajacq sedzidw dla  sprawnego
funkejonowania wymiaru sprawiedliwodel, kwestia adekwatnego do posiadanych kwalifikacji
oraz realizowanych zadan i nakiadu pracy wynagradzania wszystkich grup zawodowych
sadownictwa, w tym rdwalez asystentéw 'S@dziegn, stanowi jedno z istoinych wyzwan dla
obecnego Kierownictwa Mindsterstwa Sprawiedliwodci,

Tednoczesnie chee zwrocié uwage, 26 biorge pod uwage zasady funkcjonowania scktora
finansow publicznych otaz zewnglrzne czynniki natury finansowej, ewentualne zmiany
w zakresie systemu wynagradzania asystentow sedziego i urzgdnikdw sadowych polegajgee
na rwiekszenin poziomu wynagrodzed, nie stanowia prostego do realizacii i zaleznego
wylacznie od woli Ministra Sprawiedliwosct rutynow=go dzialania, ale nalezy je rozpatrywal
whagnie w kategorii wyzwania - nie tylko dla samego Ministra Sprawiedliwosel, ale rownies
dla prezesow sgddw oraz pozostatych oséb 2arzadzajacych tymi jednostkami. Podzielajge
bowiem shisznodéé postulatéw nawigzujgeych do ponzeby zwigkszenia wynagrodzed
urzednikow i asysiemdw sedziego z jedne] strony, 2 drugiej strony nie jest mozliwe w zaden
sposoh oderwanie sie od ogdinyeh pwarnmkowai hudzstowych, pozostajgeych poza wplywem
Ministra Sprawiedliwosei.

Wprawdzie kwestia ttudne) sytuacji finanséw publiezmyoh i bardzo ograniczonych
mozliwosei budzetu pahstwa w ohecnej sytuacji, w zwigzky z tzw. kryzysem finansowym,
a takze w zwigzkn z objeciem Polski przez Komisje Bwopejska procedury nadmiernego
deficyu, podnoszone byla juz wielokromie, zardvmo W ramach bazpodrednich spotkan jak
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réwinies W oficialnel korespondencii przedstawlaielami ZwWiaZKOW wawodowyeh, po 187
kolejny 2rmnszony jestem 40 prazywolania powyzszych okolicznosel i przy pamnienia,
se w ostamich latach caly budiet pahistwa, nie fylko sgdownictwa, konstruowany jest
7 uwzglednieniem istotnych ograniczen po stronie wydatkowe}, wynikajgeych m.dn.
7z dyseyplinnjace] reguly wydatkowe], okredlong] w art, 112a ustawy 2 dnia 27 sierpnia
2009 1. 0 finansach publicznyeh, & tak2ze konsekwentnych starast Readu RP zapobicgajacych
9og3ebimxiu dhagy publicznego araz defieytn budetowego.

Jakkoiwiek w peimi zdaje sobie BRTAWe. iz 2 punkie widzenig gospodersiv damowych
pracownikow wymian sprawiadl‘xwoéci, w tym rownies asysteniaw sedziego, mMoe nie
stanowié 10 wystarczajacege argumentth zamykajgeego dyskusje W westii podwyzek
wynagrodzen pracownikéw sadow, 10 2 oaly stanowczoscly wymaga podkredlenia, Z¢ Wy 28]
przywolang ogramdczenia i zasady, wigoznie z8 stosowanym w ostatnich latach zamrozeniem
wynagrodzeth W panstwowe] sferze budzetowe], chowigzujace wszysticieh dysponentdw
srodkaw  budzetowych, yniemozliwialy W praktyes, W okresie ostatnich  kilku lat,
jakiekolwick zmiany W omawianym obszarze Wychodzace naprzeciw  postulatom
pracownikdw wymiatu sprawiedliwoéci QraZ reprezeninjacysh ich zwinzkéw zawodowych.

Podkredlany w Pansiwa pidmie faks, 2 wynsgrodzenie asystentow sgdziego od Toku

0009 nic zostato podwyzszone nie wynika bowiem W gadnym wypadku Z 1680, e, kwestia

wynagradzeria asystentdw sgdzibw nie byla Jut przedmiatem gainieresowania Minisiersiae,
ngwet w zakresie wyréwnanid inflacyjnego”. & preyhkrodeld nalezy stwierdzié, i2 12go rodzaju
sformutowenia nOs2a Znamicna demagogii oraZ stapowia  probg zhanalizowsnia
i trywializowania omawianego problemu. Funkejanujae W sferze publioznaj hez watpienia
zdaja soble Pafstwo bowiem sprawg - 0 bylo réwnieZ podkreslane wiglokrotnie presz
Kierownictwo Ministerstwa Sprawiedﬁwoéci w ramach korespondencii pisemnej i spotkan
pezpodrednich ~ % sytuacja powyZzsza nie wynika 2¢ 2e] woli lub ignorowania omawianege
zagadnienia prees Ministra Sprawiedliwosci, ale jest Zwigrana 2 decyziami rzgdowymi
w zekresie zamrozenia wynagrodzen w calsj patistwowe) sferze budzetows) podejmowanymi
 w waronkach bezwzgledne] koniecmodel utrzymania finansdw publicznych W stanie
niezagrazajgcym stabilnodcl finansowe] nAsESgo pafistwe. Zamroenie to dotyczylo pray tym,
2 nielicznymi w poszezegolnyeh latach wyjatkami, niemal wezystkich grup zawodowych
calego sekiora finansow publicznych, & #ie tylko asystentow sedziego, jak usituja Panstwo
sugerowad, UEYWajac sformulewania . zamrozenie plac tef grupy sawadowej przez koleine
lata z regd” Wyjadnié pray rym nalezy, ze podneszoha ewestia nigwielkiel licgebniafer”

grupy zawodowe) asystentow sedeiego, pozostaje W iy mizjscu bez Znaczenia, 2 Uwagh na
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fakt, s liczebnodé nie stanowita kryterium wybory grup zawodowych obejmowanych
ramrozeniem wynagrodze. Mechanizm ten jest bowiem stosowany konsekwentnie do cale)
pafistwowej sfery budzetowe] m.in. z uwagi na dazenie 4o nwzglednienia zasady solidarnosci
w ponoszeniu obeigzen zwigzanyeh 2 ngraniczeniami budzetowyml przez wszystkie grupy
zawodowe sektora finansow publicznyeh.

W fym migjsen jednoczesnie nalezy sprostowac, ze podkreslane w  Pafistwa pidmie
peoine obnizenié pensji asysientéw" nie miato misjsca. Nie ulega natomiast wampliwose],
7o zmpiejseyla sig relatywna wartodé wynagmdzmié asysienta sgdziego w stosunku do
minimalnego wynagrodzenia miesigeznega, przy E/M konieczne jest podkreslenie,
ze wynika io wylacznie 2 istothego w ostatnich latach wazrostu kwoty wynagrodzenia
minimalnego. Odnoszac zalem wzros dolnego progu wynagrodzenia asysienia sedziego
w sadze rejonowym o 21,6 % w poréwnaniu do rokw 2003 do skali warosty minimalnego
wynagrodzenia miesiecznego W tym Samym okresie (87,5 %), widocrna jest istoina
dysproporcja. '

Zauwazenia jednak wymagd, Ze kwota minimalnego wynagrodzenia micsigeznego nie
odnosi sig wprost i nie jest wielkoscia charakterystyozna dla sekiora finanséw publicznych,
wobeo czege nie powinng stanowic bezposredniego wyznacznika wzrostu poziomu
wynagrodzeh W sferze budzetowei. Biorge za punkt odniesienia np. kwote bazows dla
crtonkéw korpusu shizby cywilngl, okreslana coroczaie w ustawie budzstowej, nalezy
ZwTheiE uwags, 2& W roku 2003 wynesila ona ] 667,70 &, & w 2009 - 1873,84 21, co ozZnacza
jej warost o zaledwie 12,4 %, przy czym od roky 2008 do chiwili obeengj kwota 1a, pddobnie
jak wynagrodzenia asysientdw sedziego, réwniez nie byla podwyzszana, Bkala wzrasthy Kwoty
bazowsj dla czonkéw Korpusu stuzby cywilnej, ezy 16z analogicane] kwoty bazowej dla
kuratorow sadowych, byla zatem takze Znaczaco nigsza od wzostu kwory minimalnego
wynsgrodzenia miesigeznego.

W tym migjscu chee wyrasnie podkreglic, ze przyklad powyiszy pozwalam sobie
przytoczyé, nie w celu podwazania Pafistwa argumembw dotyczacych niskiego poziomu
wynagrodzed asysteniow sgdziego oraz udowodnienia, ¢ poziom wynagrodzen asystentow
sydziego czy 182 wrzgdnikéw sgdowych — W szezeglinasci W kontekscie znaczenia i roli jaka
odgrywa w pahstwie sprawny wymiar sprawiedliwodel i jego pracownicy — jost W peint
satysfakcionujasy, ale dia zobrazowania i przypomnienia, z¢ pwarinkowania w sektorze
finanséw publicznych, co do zasady, odhiegaja ad gospodarki jako catodei oraz pozostatych
(poza pafstwows sfera budzetows) seltoréw gospodarkd, kiorych dotyeay W gldwnej mierze

Kategoria minimalnego wynagrodzenia miesigeznego.
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Majae na uwwadae przywolans powyzei uwarunkowania, w ktoryeh funkcjonuje abecnie
zardwno samo sadownictwe, jak i cala gfers budzetows, 8 takze ograniezone, @ W ostatnich
Kilku latach wrgez catkowily brak mozliwosel bezposredniege podwyzszania wynagrodzen,
naleky jednocaesnie caznaczyé, e obok pezywistegn warunku dostgpnodel  drodkow

- w budzecle pahstwa, zhudawanie elagtycanego sysiemu wynagrodzed W sadownictwie,
pozwalajaccgo na zachowanie w kazdym indywidualnym preypadky pema] adekwarnoscl
wynagrodzenia do 2akresu i jakodel reelizowanych zadad wymegh nie tylko reguiacji
prawnych w zakresie okredlania wyzszyeh praedziatow wynagrodzenia, ale przede wezystkim
zmiany podejécia do zarzadzania  sadem, jego pudzetern  oraz organizaciq  Rracy:
W szopegolnosel w chwili obecngj, po formalne] Tikwidacji w sektorze finanséw publicznych
kategorii ,limitow zatrudnienia” polityke zatrudnienis § plac, W ramach dostepnyeh srodkdw
budzetowyeh, nalezy prowadzié W sposth elastyozny i umozliwiajacy z jednej strony
wiasclwy poziom etatyzacli 1 réwnomiemne obeigeanie zadaniami, & Z drugiej sirony
premiowanle  efskrywnyeh pracownikéw zarbwao W preekroju  poszezegdlnyeh  grup
zawodowych jak § w skali calego sgdu

Istotnym krokiem w kierunku velastycanienia polityki placowej W grupie asystentaw
sedziego, wychodzacym wakze naprzeciw oczekiwaniom artykulowanym przez zwigzki
sawodowe, jest dokonana W biezaoym 1oKN amiane Sysemy wynagradzania 18 EFURY
sawodows] wynikajaca Z ROWREO rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwodct 2 dnia 11
kwietnia 2012 1. w sprawie wynagrodzeni sasadniczego asystentbw sgdzidw, wydanege na
podstawio art. 155 § 6 ustawy - Prawo o straju sqdbw powszecknych, zrtienionego preez ait
1 pkt 72 lit. ) ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 1. zinleniajace] przedmictows ustawe z dniem
28 marca 2012 r. (Dz. U. Nr 203, poz. 1192). Odejéele od vhenicowania wynagrodzed
asystentdw sgdziego w zalemodel od szezebla sadn, W ktérych sa oni zatdniand | ustalenie
jednsgo, szevokiego preedzialu wynagrodzenia zasadniczego, W miejsce trzech odrgbnych dla
saddw rejonowyeh, okregowych 1 apelacyinych, poawelié ma howiem Z zalozenia na
finansowe premiowanie -~ W ramach dostepnych w drodkéw w planie finsnsowym -
asystentow seduiego W zaleanodel od posiadanyoh kwalifikacji, faktycznego obeigzenia pracy
oraz oceny jakodcl wykonywanych zadad.

Przedstawiajac  powyzsze, tymlem podawmowania, ¢heg ponownie  Zapewnic,
2e sprawujac funkcje Ministra Sprawisdliwodei, potrzebs docelowege  zabezpiecaenia
nalezytego, adekwstnago do aakvesy realizowanyeh zadad, poziomu wynagrodzen dla
wazystkich, bez wyjatkv, grap zawodawych wymiary sprawiedliwodel, trakiwje bardzo
powaznie. W miare dostepnych mazliwasel | narzedzi juz w chwili obecne] sg, | w dalszym
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clagu beda podeimowane dzialania zmierzajace w Kierunky poprawy warunkéw piacowych
asystentow sedziego oraz urzednikow sadowyel, pray ezym bezwzgleduie nalezy pamigtac
o ograniczeniach w tej sferze wynikajgeych z czynnikow niezalezmych od weli kierownictwa
Ministerstwa Sprawiedliwoéer, ktére unienozliwiaja jednoczesng i natychmiastowg realizacje
wazysikich porrzeb | postulatow, Przedmiotows kwestia nie moze byd bowiem rozpatrywana
w oderwaniu od biezacej koadycji finanséw publicznych oraz mozliwesci wydatkowych
budzetu padstwa, Ki6ré pozostaja w pelni niezaleane od Kierownictwa 1 podicglych stuzb
resortu sprawiedliwosci.

Zasirzezenia powy#S280 prosze Przy tym nie trakiowad jako przejawu estroinodci
i agekuracii w skladanin deklaracii, ale jako wyraZ vealnej 1 uczeiwe] oceny obeenyeh
uwarunkowas budzetowyeh, a takue mozliwosei uzyskaia zgody Ministra Finanséw, Rady
Minisiraw 1 Parlamentu na jakiekolwiek dzialawmia skutkujace istothym zwigkszeniem
poziomu Wydatkow publicznych. Nie zmienia 1 jednak fakm, ze W miarg dostgprych
w ramach kompetencii Ministra Sprawiedliwoéci, drodkéw | narzedzi bede dokliadal
wezelkich staran, aby sytuacia finansowa urzednikéw sadowych araz asystentéw sedziego,
podobrie jak 1 pozostalych pracownikow sadownictwa, odpowiadala w mozliwie najwy2szym
stopniu kwalifikacjom craz fakiycznemu obclazeniy praca tyeh grup Zawodowych.

3 -
-Z/’MWM,

NS TRA SPHANIEDLIWOSC!

A

%

Sramistew Chmielewski
RLRPETAIZ STANY



